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Ulkeler kendi hatiralarini arkalarinda biraktiklari islenmis
tas miktariyla sirdirmek gibi delice bir hirsa kapilmislar.
Davranislarimizi dizeltip terbiye etmek icin benzer
zahmetlere katlansalardi ne olurdu?

Henry David Thoreau
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Bircok kisi Bati’daki ve Dogu’daki anitlari merak eder, onlari
kimin yaptigini bilmek ister. Bense o glinlerde bu anitlari
kimin insa etmedigini, boylesi ehemmiyetsiz islere kimin
tenezzul etmedigini bilmek istiyorum.

Henry David Thoreau
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Orman deyince okumazlar ki...

1986 yilinda Cumhuriyet’teki yazisina boyle bir baslik
atmisti buyuk hukuk bilimcimiz Hifzi Veldet
Velidedeoglu ve ardindan da soyle bir aciklama
yvapmisti: "Evet, orman sézcligiint veya basligini gortince
cogu aydinimiz o yaziyi okumaz. Ormani kendi ilgi alani
disinda sayar. Ben onlari, Fransizlarin ‘gourmet’ dedigi
damak zevkine duiskiin kisilere benzetirim: Karidesli,
levrekli, bonfileli sofralara alismislardir. Kuru fasulyeli
tabak geldi mi, burun kivirirlar. Onlarin karides, levrek
veya bonfileli sofrasi, diistin, felsefe, ekonomi, politika
yazilaridir. Sadece béyle ince ve karmasik konulardan zevk
alirlar. Orman konusu ise kuru fasulyedir cogu icin."



Ormancilik politikasinin tarihsel gelisimi

Ormancilik politikasi orman kaynaklari ile
orman kaynaklarina yonelik talepler
arasinda denge kurmaya calisir.

Bu nedenle, her ikisi arasinda bir dengesizlik
olmadigi donemlerde, yani ormanlarin bol
ve taleplerin de az oldugu donemlerde
ormancilik politikasi sekillenmemis, toplum
ormanlardan istedigi sekilde yararlanmistir.

Ormancilik politikasinin sekillenmeye
baslamasi kaynaklarla talepler arasindaki
dengenin kaynaklar aleyhine bozulmasiyla
iliskilidir. Dengenin bozulmasi ormanlari
koruma, kullanimlari kisitlama ve
dizenleme, ormanlari genisletme arayisini
ortaya cikarmistir.

Turkiye’de bu durum ancak 19. ylzyilin
ortalarina kadar uzanmakta, istisnai koruma
onlemleri bir kenara birakilirsa daha gerilere
girmemektedir.
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Osmanl Imparatorlugu dénemi

Osmanli imparatorlugu’nun son zamanlarina kadar
ormanlarla ilgili ciddi bir calisma yapilmamistir.

Devlet sarayin, ordunun ve donanmanin ihtiyaclarini
karsilamak tzere bazi ormanlari koruma altinda
tutmus, bunun disindaki ormanlarin ¢ok buyk bir
bolimi cibali mubahadan sayilarak herkes tarafindan
serbestce yararlanilan kaynaklar olarak gortulmustdr.

Devlet yalnizca ormanlardan elde edilen Grinlerden
rasum (vergi) almistir.

imparatorlugun askeri ve ekonomik acilardan
gerilemesi gelir artirma arayislarini hizlandirmis,
ormanlardan elde edilen gelirlerin artirilmasi igin 1839
yilinda Ticaret Bakanligina bagli olarak ilk Orman
Muadurligu kurulmustur.

Bu dénemde atilan bir baska adim da Fransa’dan
getirilen ormanci uzmanlarin 6nderliginde 1857 yilinda
kurulan Orman Mektebidir.
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Orman Nizamnamesi (1870)

Ormanlar ve ormanciliga iliskin tarihimizdeki ilk yasal dizenleme Orman Nizamnamesi‘dir.

Ormanlar mulkiyet olarak dort gruba ayrilmistir:
— Devlete ait ormanlar
— Vakiflara (Evkafa) ait ormanlar
— Kasaba ve koylere ait ormanlar
— Kisilere ait ormanlar
Cibali mubahadan sayilan ormanlar devlet ormani statisine alinmistir.

Devlet ormanlarindan izinsiz yararlanmak yasaklanmis, yasaklanan eylemlerle ilgili cezai
dizenlemeler yapilmistir.

Ormandan kesilecek agaclarin orman memurlari tarafindan isaretlenmesi kosulu getirilmis; bu
amacla kullanilan cekiclerin taklidi ve isaretlerin tahrip edilmesi ile ilgili cezai dizenlemeler
yapilmistir.

Devlet ormanlarindan kasaba ve kdyler halkinin kisisel gereksinmeleri ve pazar satislari icin parasiz
olarak yararlanmasina izin verilmistir.

Devlet ormanlarinin taahhtt ya da imtiyaz yoluyla isletilmesi, satislarin dikili aga¢ olarak yapilmasi
benimsenmistir. Yani ormanlarin korunmasini devlet Ustlenmis ancak isletilmesi kisiler ve sirketlere
birakilmistir. Bu doneme Basibos lltizam (Kayirma) Ormanciligi Donemi de denilmektedir.

Orman Nizamnamesi ormanlarin iyilestirilmesi ve agaglandirmalar yoluyla varliginin artirilmasina
iliskin dizenleme yapmamistir.
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Imparatorlugun son yillari

Ikinci Mesrutiyet’in ilanini (1908) takip eden
donemde Almanya ile iliskiler yakinlastigindan tlkeye
Alman ve Avusturyali ormanci uzmanlar gelmeye
baslamistir.

Bu uzmanlarin etkisiyle 1517 yilinda Ormanlarin
Usull Idarei Fenniyeleri (Ormanlarin Bilimsel
Yontemlerle Yonetilmesi) Kanunu cikariimistir.

Bu kanun devlet ormanlarinin isletme planlarina gore
yonetilmesi zorunlulugunu getirmistir.

Ancak dnce 1. Dlnya Savasi ve ardindan da Kurtulus
Savasl! kosullari bu kanunun uygulanmasini olanaksiz
Kilmistir.



Cumhuriyet donemi

1920 yilinda 39 sayili Baltalik Kanunu cikarilarak orman koylilerine hane
basina ikiser hektar baltalik verilmesi ongorulmdastur.

1924 yilinda cikarilan 484 sayili Devlet Ormanlarindan Kéylilerin intifa
(Yararlanma) Hakkir Kanunu Baltalik Kanunu’nu yirdrlikten kaldirmistir.

Yine 1924 yilinda ¢ikarilan 504 sayili Turkiye’de Mevcut Bilumum
Ormanlarin Fenni Usulii idare ve Isletilmesi Hakkinda Kanun da 1917
yilinda cikarilan kanunun yurtrlukten kaldirmis ve bitiin ormanlarin
amenajman planlarina gore isletilmesi zorunlulugunu getirmistir.

Tarihimizdeki ilk korunan alan tanimini 504 sayili kanun yapmis ve toprak
ve su koruma agisindan 6nem tasiyan ormanlarin «Muhafaza Ormani»
olarak ayrilmasi ve buralarda agac kesiminin yasaklanmasini 6ngérmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6zel tesebbuisi destekleyen bir kalkinma arayisi
egemen olsa da hem 0Ozel sektordeki yetersiz sermaye birikimi hem de
1929 kuresel ekonomik krizi devletci bir ekonomik kalkinma politikasinin
yverlesmesine yol acmistir.

1937 yilinda cikarilan ve Glkemizde Bilimsel ve Teknik Ormanciligin miladi
sayllan 3116 sayili Orman Kanunu bu dénemde yasalasmistir.
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3116 Sayili Orman Kanunu

Ormancilikta devlet isletmeciligi
benimsenmis, basibos iltizam
ormanciligi dénemi son bulmustur.

Devletten baskasina ait ormanlar
Uzerinde devletin gozetim ve
denetimine iliskin dizenlemeler
yapmistir.

Agaclandirmalar yoluyla orman
varliginin artirilmasini amaclamistir.

Devlet ormanlarindan orman
koylllerinin parasiz yararlanma
haklarini sona erdirmis ve
boylelikle ormanlardan bedelsiz
yararlanma dénemi don bulmustur.
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4785 Sayili Kanun

e 1945 yilinda cikarilan 4785 sayili kanun butidn
ormanlari devlet mulkiyetine almis; devlet ormani
disindaki orman mulkiyet tirleri hemen hemen son

bulmustur.



Cok partili donem

Cok partili donemin baslamasiyla (1946) birlikte ormanlar politik
cekismelerin konusu olmaya baglamistir.

3116 sayili yasa ile ormanlardan parasiz yararlanmanin kaldiriimasi
ve 4785 sayili yasa ile blitiin ormanlarin devletlestirilmesi,
ormanlarin korunmasina iliskin alinan siki dnlemler halkta ormanlar
ve ormancihiga karsi olumsuz bir algi olusmasina yol agmis ve
genellikle politikacilar da bu algi tizerinden hareket etmeyi tercih
etmis; bilimsel gercekleri gbz ardi etmislerdir.

1950 yilinda ¢ikarilan 5653 sayili yasa orman sinirlarini daraltan bir
dizenleme yapmistir. Bu diizenlemeyle muhafaza niteligi tasimayan
ve devamli orman hasilati vermeyen makilikler orman taniminin
disina cikarilmistir.

Yine 1950 yilinda ¢ikarilan 5658 sayili yasayla, 4785 sayili yasa ile
devletlestirilen ormanlarin eski sahiplerine geri verilmesi
saglanmistir.

1956 yilinda 3116 sayili yasayi yurirlikten kaldiran 6831 sayili
Orman Yasasi yurdrlige girmistir. Genel olarak 3116 sayili yasa ile
benzer nitelikler tasiyan 6831 sayili yasa Glkemizde ilk kez Milli Park
kavramini kullanmis ve 1958 yilinda bu yasaya dayanarak Tiirkiye'nin
ilk milli parki olan Yozgat Camhgi Milli Parki ilan edilmistir. 6831
saylll Orman Yasasi gliniimiize kadar 50’ye yakin degisiklik
gecirmistir ve halen yurarliktedir.
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1961 Anayasasi

1961 Anayasasi ormanlar ve ormancilikla dogrudan iliskili
hikim iceren ilk anayasadir.

e 1961 Anayasasi’nin 131. maddesi;

Devlet ormanlarinin devletce yonetilip isletilecegini,

Devlet ormanlarinin mulkiyeti, yonetimi ve isletilmesinin 6zel
kisilere devrolunamayacagini,

Ormanlara zarar verecek hicbir eyleme muisaade
edilemeyecegini,

Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilecegini, bu
verlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamayacagini,

Orman suclariicin genel af cikarilamayacagini,

Ormanlarin tahribine yol acacak hicbir siyasi propaganda
yapilamayacagini

hikme baglamistir.
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1961 Anayasasi’nda degisiklik

1961 Anayasasi’nin 131. maddesi 1970 yilinda 1255 sayili
yasa ile degistirilmistir. Bu degisiklikle Anayasa’ya su
hikum eklenmistir:

“Anayasa’nin yiiriirliige girdigi tarihten once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir,
kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda
orman sinirlarinda hi¢bir daraltma yapilamaz.”

* Bu hikim gunimuzde 2b olarak adlandirilan
uygulamalarin anayasal dayanagini olusturmustur.

* Anayasa’daki bu degisiklige paralel olarak 1973 yilinda
6831 sayili Orman Kanunu’nun 1744 sayili yasa ile
degistirilmis ve 2b uygulamasi Turk ormanciligina bu
tarihte girmistir.



Orman Bakanhliginin kurulmasi

 Tarim ve Orman Bakanligi bunyesinde bulunan
Orman Genel Mudurliagu seklinde yapilanmis olan
ormancilik 6rgiti 1969 vyilinda ilk kez Orman
Bakanligi adiyla bagimsiz bir bakanlik seklinde
vapilanmis ve bu bakanliga bagli dort farkli genel
muduarlik kurulmustur: Bunlar;
— Orman Genel Muddurlagu
— Agaclandirma Genel MudurlGgu
— Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel Muddurlagu
— Orman ve Koy lliskileri Genel Mudurlugi



Piyasa ekonomisi donemi

1980 yilinda gerceklesen askeri darbe ve sonrasinda 1982
Anayasasi’'nin yururlige girmesi ve 1983 yilinda yapilan
secimlerle yeniden parlamenter sisteme donulmesi Turkiye’'de
karma ekonomik sistemden piyasa ekonomisi (serbest piyasa
ekonomisi) sistemine gecisin de esigi sayilir. Ginimuze kadar
gelen bu dénemde ulusal ormancilik politikalari acisindan pek
cok degisiklik yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir.
Buddnemi birkac baslik altinda karakterize etmek gerekirse;

— Orman alanlarini daraltici yonde diizenlemeler,

— Sik sik yapilan yasal degisiklikler,

— Sik sik yapilan orgut yapisi degisiklikleri,

— Orman alanlarinda ormancilik disi yararlanmalarin yayginlasmasi,

— Devlet orman isletmeciligi ilkesinin zarar gormeye baslamasi,

— Ormanlarin yasamsal bir kaynaktan cok ekonomik bir deger olarak
gorulmeye baslanmasinin

on plana ciktigi gérilmektedir.



